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RIESGOS DE LA INDUSTRIA 
MAQUILADORA PARA LA 
SALUD Y EL AMBIENTE 


*Victoriano Garza 


El Tratado de Libre Comercio que actualmente se 
est4 realizando entre México, Estados Unidos y 
Canada, implica algo mas que una simple nego- 
ciaci6n mercantil, significa el desarrollo de una 
nueva politica internacional creada para impulsar 
y fortalecer el crecimiento econdémico y mejorar la 
infraestructura existente, la capacidad de servicios, 
la industria, el comercio y el desarrollo social. 
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THE MAQUILADORA INDUSTRY 
-- HEALTH RISKS AND THE 
ENVIRONMENT 


* Victoriano Garza 


The Free Trade Agreement (FTA) currently being 
carried out between Mexico, the United States and 
Canada implies much more than a simple market 
negotiation. It means the development of new 
international policy, not only to strengthen industry, 
trade and economic growth, but also to improve the 
existing social infrastructure, service capability, and 
community development. 


Field Office U.S.-Mexico Border, PAHO/WHO 
Oficina de Campo Frontera México-E.U.A,, OPS/OMS 


6006 N. Mesa, Suite 600 


Fax: (915) 833-4768 Phone/Teléfono: (915) 581-6645 


Pero también, como proceso de desarrollo social y 
econdmico representa un impacto hacia las comu- 
nidades fronterizas yal ambiente en quese asientan, 
mismo que no puede pasar desapercibido para 
ninguno de los tres gobiernos. 


Enelcaso especifico de la frontera Mexico-Estados 
Unidos, la secular desigualdad politica, econémica 
y cultural entre ambos paises origin6 que los pro- 
blemas ambientales que ambos compartian fueran 
enfocadosy manejados desde dos perspectivas dife- 
rentes, a veces divergentes y contradictorias. No 
obstante, los habitantes de la frontera no dejaron 
deadvertir este fenédmenoy, desde principios de los 
1960's y desdeel sectorsalud, se hicieron propuestas 
para la formacién de un programa binacional de 
salud y ambiente, de lo que resulté el llamado 
Programa Coordinado de Sanidad Ambiental para 
el Area Fronteriza México-Estados Unidos, que 
se firmé en la Ciudad de México en agosto de 1963. 
Otras propuestas mas surgieron pero ninguna se 
consolid6. 


El nuevo Tratadode Libre Comercio vino a ocasionar 
que Méxicoy Estados Unidos, por reclamo publico, 
hicieran una revisidn del estado que actualmente 
guarda el medio ambiente en la fronteray, al propio 
tiempo, identificaran cabalmente los factores del 
desarrollo que lo impactan y que también afectan a 
lasalud. De esto surgié el Plan Ambiental Integrado 
para elArea Fronteriza México-Estados Unidos, que 
en este momento se encuentra en su ultima etapa 
de formacién. Este Plan Ambiental, cuyas bases 
fueron construidas por EPA y SEDUE y luego 
enriquecido con la participaci6n de diversos 
expertos y agencias, como la propia Oficina de 
Campo, contempla para la frontera 4 prioridades: 


1. Aspectos especificos de los medios de comu- 
nicacion: Aguas de desecho municipal, recursos de 
agua y aire. 


2. Aspectos sobre el control de fuentes: Aguas de 
desecho industrial, desechos peligrosos, desechos 
s6lidos municipales y liberaciones accidentales, 


3. Aspectos sobre desechos peligrosos y muni- 
cipales: Lo que incluye importaci6n/exportaci6n 
de desechos peligrosos. 


4. Plan de contingencia/mecanismos de respuesta: 
Respuesta a liberaciones accidentales. 


The movement toward Free Trade is an econo- 
mic and development process which will have 
major impact on border communities and the 
environment in which these communities exist. 
None of these three governments can overlook 
this fact. 


In the specific case of the U.S.-Mexico border, 
secular political, economic and cultural differen- 
ces between the countries created environmen- 
tal problems shared by both countries. These 
problems were focused and handled from two 
different perspectives, sometimes divergent and 
contradictory. However, the border population 
did not overlook this phenomenon. Since the 
beginning of the 1960’s, and from the health 
sector’s point of view, there were proposals for 
structuring a binational health and environmental 
program. This gave rise to the Coordinated 
Environmental Health Program for the U.S.- 
Mexico Border Area, signed in Mexico City in 
August 1963. There were other proposals 
presented, but none were consolidated. 


One result of the pending Free Trade Agreement is 
that the United States and Mexico, by public ac- 
clamation are reviewing the actual status of the 
border environment. Simultaneously this is resulting 
in the complete identification of these environ- 
mental factors that impact health status giving rise 
to the Integrated Environmental Plan for the Mexico- 
U.S. Border Area. Both governments are going to 
condut public hearings on this Plan along the border 
forits finalization. The foundation for this Integrated 
Environmental Plan was laid by the U.S. Envi- 
ronmental Protection Agency(EPA) and SEDUE, 
his Mexican counterpart. The Plan has been im- 
proved with the participation of other experts and 
agencies, including the PAHO Field Office. These 
four priorities have been established: 


1, Media-specific analysis and intervention: muni- 
cipal waste, water and air quality. 


2. Control at the Source: industrial waste waters, 
hazardous wastes, municipal solid wastes and acci- 
dental releases. 


3. Aspects related to hazardous and municipal 


wastes: these including importation/exportation of 
hazardous materials. 
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Estas prioridades estan dadas tomando en cuenta la 
salud, el bienestar publico y el cuidadodel ambiente. 
También es importante destacar que en gran medida 
estan directamente relacionadas a la industria 
maquiladora asentada a lo largo de la frontera, y 
principalmente a las sustancias téxicas con que tra- 
baja y a los residuos peligrosos que genera. 


Dadas las caracteristicas de convenio por las cuales 
la industria maquiladora se establecié en Mexico, 
que les permite la importacién de materia prima 
libre de impuesto, las fébricas importan miles de 
toneladas al afio de materiales peligrosos para sus 
procesos de produccién. Sin embargo, fue hasta 
1986 cuando en un convenio bilateral México- 
Estados Unidos se establecieron las primeras 
medidas de control para tales recursos. 


De acuerdo al ultimo registro del magazine "Twin 
Plant News", la industria maquiladora que se en- 
cuentra dentro de los 100 Km de la denominada 
franja fronteriza se constituye por 1642 plantas, ysu 
numero de empleados es de 371,809. Estas se en- 
cuentran distribuidas sobre 16 cruces fronterizos, 
desde Tijuana hasta Matamoros. Se considera que 
de! lado estadounidense el numero de plantas es 
igualo menor al 10 % de las existentes en la frontera 
mexicana. 


El numero total de industrias maquiladoras que a 
finales de 1990 habia en México era de 1963 y, segun 
SEDUE, 1035 (el 53 %) eran consideradas 
importantes generadoras de residuos peligrosos. 


EI riesgo que la industria maquiladora representa 
para la salud publica, asi como al ambiente de la 
frontera, esta dado por la exposici6n a las sustancias 
tdxicas y a los residuos peligrosos. Ademas, el alto 
numero de procesos fabriles y de industrias que las 
utilizan y los generan los convierte en el factor mas 
importante para la salud de los trabajadores. 


Aunque hasta ahora no existen estudios epidemio- 
ldgicos sobre el riesgo en lasalud de los trabajadores, 
ni se cuenta con una base estadistica sobre enfer- 
medades de trabajoen las maquiladoras, no es ocioso 
construir un escenario sobre los posibles riesgos a 
que estdn sujetos, ni la amenaza que su falta de 
control constituye para el medio ambiente. 


Es cierto que hasta el momento no se puede decir 
que la salud ocupacional de los trabajadores de la 


4. Contingency plan with mechanisms for 
responsing to accidental releases 


These priorities were determined by taking health, 
public welfare and environmental impact intocon- 
sideration. Toa greatextent, these priorities relate 
directly to the major sites of the maquiladora 
industry along the border. Of special concern are 
the toxic substances being used and the hazardous 
wastes being generated. 


The characteristics of the agreement through 
which the maquiladora industry was established 
in Mexico, allow for duty free importation of raw 
material. Every year, industries import thousands 
of tons of hazardous materials for their 
production processes. However, it was not until 
1986 that a binational U.S.-Mexico agreement 
established the first control measures for such 
hazardous materials. 


According to the last report of the "Twin Plant 
News" magazine, the maquiladora industry 
located within 100 Km of the so-called border 
area consists of 1642 plants, with approximately 
371,809 employees. These plants are placed near 
16 border crossings points, from Matamoros’ 
Brownsville to Tijuana/San Diego. Fewer than 10 
% of these plants have a “avin” on the U.S. side of 
the border. 


At the end of 1990, the total number of maquila- 
dora plants in Mexico was 1963. According to 
SEDUE, 1035 (that means 53%) were consider- 
ed major generators of hazardous wastes. The 
high number of manufacturing plants using 
and producing these wastes has become an 
important factor affecting the workers” health 
and safety. 


Until now, there have been very few epi- 
demiological studies on occupational health risks 
in Mexico, nor is there a statistical data base on 
occupational diseases within the maquiladoras. It 
is feasible and necessary todevelopan occupational 
risk scenario, according to the threats posed by the 
lack of protective measures for workers or the 
environment. 


At present, the degree to which the healthofthe 
maquiladora industry workers has been affected 
can not be defined, but probable health risks to 
which health workers are exposed when handling 


industria maquiladora esta afectada de tal o cual 
manera, pero si se pueden indicar los probables 
riesgos a que estan sujetos esos trabajadores al 
estar expuestos con el manejo de materiales 
peligrosos. 

Se considera que el ramo industrial fronterizo que 
mayormente involucra materiales peligrosos en sus 
procesos es elde electrénica, luego metalmecanica, 
productos quimicos y plasticos, y otros. 


Seguin Sanchez, los materiales ms peligrosos usados 
por la maquila son de 3 tipos: 


1. Solventes (alcoholes, cetonas, freones, etc.). 
2. Sustancias acidas y alcalinas. 


3. Metales pesados (cadmio, plomo, zinc, cobre, 
etc.) 


Pero hasta la fecha no existe un inventario de los 
materiales peligrosos importados por la industria 
maquiladora. Tal registro permitiria una localizacién 
de las plantas que los utilizan, el establecimiento de 
las cantidades producidas de residuos peligrosos, el 
seguimiento a la disposici6n final de esos residuos, 
y la evaluaci6n del riesgo en el medio ambiente, en 
la salud publica y en la salud de los trabajadores. 


Los riesgos a la salud de este tipo de materiales 
estan definidos por las dreas fisicas que afectan 
(ojos, ofdos, nariz), sistemas fisioldgicos que danan 
(sistema nervioso, sistema respiratorio, sistema 
circulatorio, sistema reproductivo), yenfermedades 
que producen (cancer). 


Existe alguna informacion sobre exposiciones agu- 
das con efectos sobre la salud a un corto plazo, pero 
es casi inexistente la informacién referente a 
exposiciones continuas con efectos a largo plazo, 


Dentro de este esquema que prevalece en la fron- 
tera, urge laimplementaci6n de planes especificos, 
E] PlanAmbiental Integradopara el Area Fronteriza 
Mexico-Estados Unidos da |a pauta para el orde- 
namiento ambiental e informacional del ambiente; 
el Proyecto CONSENSO da la linea para el orde- 
namientodel ambiente laboral bajo las necesidades 
de la industria maquiladora. 


* Asesor en Salud Ambiental, Organizacién Pana- 
mericana de la Salud, Oficina de Campo Frontera 
México-Estados Unidos, 


hazardous materials have been identified. 


It is considered that those industrial branches posing 
the most serious threat of hazardous wastes are 
electronic, machinery, chemical and plastics 
producers. 


According to foremost toxicological experts, the 
most hazardous materials used by the maquila plants 
are these three kinds: 


1. Solvents (alcohols, acetones, freons, etc.). 
2 Acid and alkaline substances. 


3. Heavy metals (cadmium, lead, zinc, copper, 
etc.) 


Until now, there is not an inventory of hazardous 
materials imported by the maquiladora industry. 
Such record would cite the location of plants using 
them, the expected volume of hazardous wastes to 
be produced, the follow up to the final disposal of 
these wastes, and the evaluation of environmental 
risks on public and occupational health. 


Health risks to humans of hazardous materials have 
already been defined according to the physical 
areas affected (eyes, ears, nose), physiological 
systems damaged (nervous, respiratory, circulatory, 
reproductive) and diseases that they cause (like 
cancer), 


There isinformation onacute exposures and health 
effects for the short term, but information on 


continuous exposures over the long term almost 
nonexistent. 


Within the current state of affairs, implementation 
of specific plans is urgent. The Integrated 
Environmental Plan for the U.S.-Mexico Border 
areaA lays down standards of compliance for the 
Maquiladora Industry which represent a big step 
forward surveillance and control for protecting the 
environment, Project CONSENSO identified 
Occupational Health as one of the six priorities of 
health along the border and makes recom- 
mendations of means to improve the work settings 
in the Maquiladora Industry, 


4 r . 
Environmental Health Advisor, Pan American 


Health Organization, Field Office/U.-S. Mexico 
Border, El Paso, Texas. 
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